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一、引言
在构建新发展格局、推进高水平开放

的背景下，海南自贸港被视为新时代改革
开放标杆，金融创新是其制度集成突破
口，也是落实创新驱动、实现高质量发展
的核心引擎。依托EF账户、跨境资金便
利化、离岸金融等改革，海南正搭建对接
国际的开放体系，引聚全球资金、信息与
人才，为旅游、高新技术等主导产业赋能，
并同步优化营商环境、提升资源配置与风
险防控能力，成为打造开放型经济新高
地、实现“十四五”目标的重要支柱。深化
海南金融创新，不仅关乎区域跃升，更是
国家金融供给侧结构性改革和探索中国
特色金融开放路径的战略之举。

二、海南自贸港金融发展的战略定位
在百年未有之大变局与中华民族伟

大复兴战略全局交汇点上，党中央赋予
海南建设中国特色自由贸易港的时代重
任，其核心定位集中体现为“三区一中
心”，即全面深化改革开放试验区、国家
生态文明试验区、国际旅游消费中心、国
家重大战略服务保障区。这一顶层设计
要求海南以制度型开放为牵引，在贸易、
投资、跨境资金流动、人员进出、运输来
往和数据跨境等六大领域率先实现自由
便利，到2035年建成具有较强国际影响
力的高水平自由贸易港，成为中国面向
太平洋和印度洋的重要开放门户。

金融作为自贸港制度集成创新的
“牛鼻子”，其战略使命可概括为相互嵌
套的“四重角色”：一，跨境资金流动通
道。通过QFLP、QDLP、跨境资产转让，
尤其是推动本外币一体化跨境资金池试
点，建立在岸账户和离岸账户连通的特
殊通道。二，贸易投资自由化助推器。
为离岸贸易、转口贸易、保税维修、再制
造等业态提供本外币一体化融资、保理、
保险服务，以降低跨境交易成本。三，绿
色与科创产业加速器。通过绿色债券、

蓝色债券、碳中和基金、科技信贷、知识
产权证券化等工具，为南繁硅谷、深海深
空、清洁能源、数字创意等特色高端产业
集群注入长期资本，形成“科技-产业-
金融”高水平循环。四，风险安全阀。以
EF账户隔离、本外币一体化监测、反洗钱
反恐融资数据共享、跨境收支预警为抓
手，确保高水平开放下“资金走得快、风
险管得住”。

三、海南自贸港金融创新的现实瓶颈
近年来，海南自贸港金融创新不断

推进，各项指标跑出“加速度”。截至
2025 年 6 月末，全省贷款余额 1.41 万亿
元，同比增长13.7%；资本市场证券业交
易额增长 63%；智慧金融综合服务平台
累计入驻金融机构478家（含市县支行），
注册企业 58.56 万家，上架金融产品 566
款，促进放款金额208.97亿元；共开立EF
账户431个，发生业务量折合人民币1579
亿元，与61个国家和地区发生资金划转；
分别通过 QFLP、QDLP 累计跨境流入、
流出资金约21亿美元和11亿美元。

然而，与加速成长并存的是制度、市
场和生态三重壁垒叠加。制度壁垒的核
心在于“一线放开”与“有效监管”的协同
失衡。资本项目可兑换、EF账户渗透式
监管、离岸税制等实施细则尚未完全定
型，导致部分银行对跨境贷款“愿放不敢
放”，企业因穿透审核口径多变而“想进又
惧进”。市场壁垒体现为离岸与在岸金融
之间的“联通困境”。离岸资金进入EF账
户后投资境内实体仍受“负面清单+穿透
审查”双重约束，境内资金想借EF账户出
海，又面临外汇额度、用途证明和反洗钱
溯源的制约。生态壁垒则反映为政策红
利与市场活力的“转化梗阻”。绿色、科
创、海洋等前沿产业投资回报周期长，与
私募基金的退出诉求错配，且由于缺乏有
影响力的中介组织，导致知识产权估值、
碳排放确权及海洋碳汇计量等关键服务

不完善。上述三重壁垒正成为自贸港金
融深化必须破解的现实瓶颈。

四、海南自贸港金融创新瓶颈的突
破路径

（一）制度集成：让“放开”与“管住”
同频共振

针对“一线放开”与“有效监管”的协
同失衡，海南需以法规集成和数据赋能
双轮驱动。一是制定《海南自贸港资本
项目可兑换实施条例》，将 EF 账户渗透
监管、离岸税制、跨境贷款用途统一纳入

“负面清单+沙盒测试”框架，通过《中华
人民共和国海南自由贸易港法》第10条

“海南自由贸易港可以根据发展需要，依
法授权制定经济特区法规”，对法律法规

“有限变通”，消除窗口指导的弹性模糊
带；二是上线“跨境资金流动实时监测驾
驶舱”，整合央行金融基础数据库、外汇
收支与税务发票“三合一”数据，异常流
动即时触发“熔断+核查”，实现风险早识
别、早纠偏；三是建立“监管沙盒+尽职免
责”双清单，对沙盒内真实合规创新给予
机构免责保护，激励银行、券商、私募从

“愿放不敢放”转向“敢放会放”，用制度
确定性对冲市场不确定性。

（二）市场联通：把“三条轨道”拧成
“一条连续曲线”

解决离岸与在岸金融之间的“联通
困境”，核心在资金划转、价格发现、规则
互认三大环节。首先，推出“一次登记、
额度内自由”跨境资金池，允许企业在年
度净流入上限内自主切换本外币、自主
选择落地城市，打通“EF账户-离岸人民
币-境内一般户”节点；其次，组建“海南
离岸金融交易中心”，引入国际做市商，
上线离岸人民币债券、碳衍生品、知识产
权 ABS 三大类产品，实现竞价交易与在
岸市场实时联动，把瞬时价差转化为可
持续流动性；再次，与香港金管局、新加
坡金管局共建“琼港”“琼新”跨境金融快

线，实行同一套反洗钱评估标准、凭证互
认、监管信息共享，降低机构二次尽调成
本，提供离岸资金进出便利。

（三）生态集聚：让政策红利沉淀为
“不走的市场”

基于“项目等资金、资金等项目”的
“转化梗阻”问题，关键在于补齐估值、退
出、中介三大短板。一是设立“海南绿色
与科创估值中心”，由国资、头部评级、会
计所合资运营，建立南繁专利、海洋碳汇、
深海装备等特色估值模型，解决知识产
权、生态资产“定价难”问题；二是实施“金
融中介聚琼”计划，对落户海南的评级、律
所、仲裁、资产评估机构给予前三年100%
地方经济贡献奖励，并开通跨境执业绿色
通道，力争三年内补齐中介服务短板，进
而形成“科技-产业-金融”高水平循环。

五、结语
本文在明确海南自贸港金融发展战

略定位的基础上，逐层剖析金融创新的
“制度-市场-生态”三重壁垒，以法规集
成、数据监管、沙盒免责破解放开与管控
失衡，以资金池、交易中心、规则互认打
通离岸在岸隔断，以估值中心、资本连接
器、中介聚琼补齐产业转化短板，为海南
自贸港金融开放提供了系统、可操作的
突破路径。

未来，随着《海南自贸港资本项目可
兑换实施条例》落地及跨境生态日臻完
善，海南有望率先实现资金自由便利与
风险可控的“双高”运行，形成可复制、可
推广的“中国模板”，为新时代高水平制
度型开放注入强劲动能。
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战略定位、现实瓶颈与突破路径


