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H03

海南自贸港·港澳企业 活力启航

国务院办公厅日前印发《关于进一
步促进民间投资发展的若干措施》（下称

《若干措施》），提出 13 项针对性政策举
措，旨在进一步激发民间投资活力、促进
民间投资发展。

与此同时，《关于加快场景培育和开
放推动新场景大规模应用的实施意见》
（下称《实施意见》）近日发布，这是首次
在国家层面对“场景培育开放”进行系统
部署。

11月10日下午，国新办举行新闻发
布会，国家发展和改革委员会副主任李
春临表示，要在数字经济、清洁能源等领
域分批次推出应用场景项目清单，围绕
建设综合性重大场景组织实施若干重大
项目。

保障民间资本顺畅参与重大项目

《若干措施》提出，对需报国家审批
（核准）的具有一定收益的铁路、核电、水
电、跨省跨区直流输电通道、油气管道、
进口液化天然气接收和储运设施、供水
等领域项目，应专项论证民间资本参与
的可行性，并在可行性研究报告（项目申
请书）中专项说明。鼓励支持民间资本
参与，并结合项目实际、民营企业参与意
愿、有关政策要求等确定具体项目持股
比例。对具备条件的项目，民间资本持
股比例可在10%以上。

《若干措施》提出，引导民间资本有
序参与低空经济领域基础设施建设。在
商业航天频率许可、发射审批过程中，一
视同仁对待民间投资项目，优化卫星通
信业务准入政策。清理不合理的服务业
经营主体准入限制，支持民间资本更多
投向工业设计、共性技术服务、检验检
测、质量认证、数字化转型等生产性服务
业领域。

中国企业联合会驻会副会长梁彦认
为，上述政策分别对低空经济领域基础
设施建设和服务业扩大市场准入、重大
科研基础设施开放作了规定，开放领域
从“重资产”基础设施延伸到“高精尖”科

研和创新领域，从实体经济到服务业，体
现了国家在投资方面全方位多层次的务
实开放思路，也是民间投资发展的重大
利好。

《若干措施》提出，加大中央预算内投
资对符合条件民间投资项目的支持力度，
积极发挥引导带动作用。用好支持小微
企业融资协调工作机制。持续落实好突
破关键核心技术科技型企业上市融资、
并购重组“绿色通道”政策。积极支持更
多符合条件的民间投资项目发行基础设
施领域不动产投资信托基金（REITs）。

国家发展和改革委员会经济体制与
管理研究所副所长、研究员祁玉清表示，

《若干措施》着力解决当下制约民间投资
的实际问题，在保持政策稳定性和一致
性的同时，提出了13项具有创新性、针对
性和可操作性的措施，有助于进一步促
进民间投资高质量发展。

“《若干措施》以前所未有的力度，
打开了传统上由国有资本主导的关键领
域大门。”中国企业联合会驻会副会长梁
彦说，此次政策最大的亮点在于超越了
以往文件中鼓励、支持、引导等原则性表
述，明确了可参与的重点领域，并量化了
具备条件的项目持股比例，将民间资本
参与从“可选项”变成了“应选项”，增强
了政策刚性。

“开放领域从‘重资产’基础设施延
伸到‘高精尖’科研和创新领域，从实体
经济延伸到服务业，体现了国家在投资
方面全方位多层次的务实开放思路，构
成民间投资发展的重大利好。”梁彦说。

场景逐步开放 各方参与获市场新机遇

李春临表示，要打造一批数字经济、
清洁能源等新领域新赛道应用场景，建
设一批制造、交通等领域产业转型升级
应用场景，推出一批矿山、应急等行业领
域的应用场景，创新社会治理服务领域
综合性应用场景，通过场景培育和开放
这种新方式，发挥出我国超大规模市场
和丰富应用场景的优势，拓宽拓深市场

准入，畅通要素自由流动，优化新业态新
领域的发展制度环境和市场环境。

李春临指出，分批次推出应用场景
项目清单，围绕建设综合性重大场景组
织实施若干重大项目。打造新技术新
产品的“试验场”、新兴产业发展的“加
速器”、体制改革和制度创新的“试金
石”，加快形成推动经济高质量发展的
新引擎。

在数字经济领域，《实施意见》提出
在办公、社交、消费、娱乐等领域探索应
用元宇宙、虚拟现实、智能算力、机器人
等技术创新应用场景，推动实体经济和
数字经济深度融合。

《实施意见》提出，推动海陆空全空
间无人体系应用和标准建设，鼓励打造
涵盖全空间的文旅、政务、物流、卫星服
务等应用场景。

场景是重要且稀缺的市场资源，《实
施意见》提出，国有企业特别是中央企业
主动开放主业领域场景，吸引民营企业、
中小企业和科研院所参与，这将带来哪
些投资机会？

在安徽合肥，国家电网首个无人机
智能巡检技术实验室，正在研发多机联
运、氢锂混动和人工智能巡检维护等前
沿技术，为极端条件下的电力巡检和抢
修做支撑。

目前，实验室的场景开发已经对民
营企业开放。民营企业可利用跨行业的
前沿技术来推动场景的落地应用，开拓

全新的市场。
对于开放场景，国家发展和改革委

员会经济体制与管理研究所研究室主任
王琛伟指出，民营企业，特别是中小企
业、科研机构广泛参与，这实质上是为社
会资本民营企业放宽了这些领域的投资
准入限制，带来大量的投资机会。

科技赛道仍是主线

数据显示，11月上旬，超400家A股
上市公司被证券公司、基金公司、保险及
保险资管公司等机构调研。其中，消费
电子龙头立讯精密获超过200家机构调
研，成为接待调研机构家数最多的公司。

从行业看，电子元件、集成电路等
“硬科技”领域上市公司，成为机构密集
调研的方向。

谈及科技产业的投资机遇，中信证
券建议投资人重点关注几大前沿方向：
上游半导体先进制造和装备、新型能源
体系建设、量子科技加速发展、消费电子
扩内需、“AI+文化”领域精品内容创作和

“人工智能+”有关方向等。
中泰证券认为，科技应用端是当前

最具持续性的结构性增长方向。三季度
电子、传媒、电力设备、国防军工等行业
维持高景气态势，科技板块已从上游算
力链向下游应用链扩散。配置上重点关
注：机器人（AI+自动化），消费电子（手
机、电源管理芯片、光学）等。 （综合）

13项政策举措出台 进一步激发民间投资活力

大量投资机会来了

融运动、艺术、生活于一体

海南希格纳斯打造“理想生活实验场” 海财经网站 海财经公众号 证券导报公众号


