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2025 年政府工作报告将“大力提振
消费”提至工作任务首位，3月16日中共
中央办公厅、国务院办公厅印发《提振消
费专项行动方案》。

3月24日，财政部发布《2024年中国
财政政策执行情况报告》（下称《报告》），

《报告》提出，2025年实施更加积极的财
政政策，推动经济持续回升向好，为完成

“十四五”规划目标任务、实现“十五五”
良好开局提供有力保障。

支持全方位
扩大国内需求排在工作首位

2025 年财政政策要更加积极，持续
用力、更加给力，具体体现在五个方面：
一是提高财政赤字率，加大支出强度、加
快支出进度。二是安排更大规模政府债
券，为稳增长、调结构提供更多支撑。三
是大力优化支出结构、强化精准投放，更
加注重惠民生、促消费、增后劲。四是持
续用力防范化解重点领域风险，促进财
政平稳运行、可持续发展。五是进一步
增加对地方转移支付，增强地方财力、兜
牢“三保”底线。

根据《报告》，财政部2025年重点做
好六方面工作。支持全方位扩大国内需
求排在工作首位。包括大力提振消费。
加大民生保障力度，多渠道增加居民收
入。推进实施提振消费专项行动，加大
消费品以旧换新支持力度。适当提高退
休人员基本养老金，提高城乡居民基础
养老金和城乡居民基本医疗保险财政补
助标准等。推进实施国家综合货运枢纽
补链强链提升行动、公路水路交通基础
设施数字化转型升级，推动降低全社会
物流成本。积极扩大有效投资。统筹用
好各类政府投资资金，聚焦关键领域和
薄弱环节加大投资力度。合理安排政府
债券发行，加快政府债券资金预算下达，
尽早形成实物工作量。

支持现代化产业体系建设。着力提
升科技创新能力，加大中央本级科技投
入，全力支持关键核心技术攻关。加快
推动产业转型升级，加强制造业领域重
点研发计划等保障，支持实施制造业重
点产业链高质量发展行动，深入实施专
精特新中小企业奖补政策。加强对企业

的纾困支持，统筹用好化债支持政策，支
持地方加快偿还政府拖欠企业账款；缓
解小微企业等经营主体融资难融资贵问
题；坚决防止和纠正乱收费、乱罚款、乱
摊派等问题。

支持保障和改善民生。综合用好税
费减免、就业补贴、稳岗返还等政策，拓
宽就业渠道，支持高校毕业生等重点群
体就业创业。大力实施科教兴国战略，
优先保障财政教育投入，支持教育强国
建设。加强普惠育幼服务体系建设，大
力发展普惠养老服务等。推动公立医院
改革和高质量发展，支持提升基层医疗
卫生服务能力；健全公共卫生服务体
系。深入实施养老保险全国统筹；推进
分层分类社会救助。健全多层次医疗保
障体系，完善基本医疗保险筹资和待遇
合理调整机制。加快建立长期护理保险
制度。强化基层应急基础和力量，提升
防灾减灾救灾和应急管理能力。

中国的实际消费率
仍有较大的提升空间

相较于去年，今年对于“消费”的政
策支持力度几乎前所未有。从政府工作
报告将“大力提振消费”列为经济工作首
要任务，到《提振消费专项行动方案》的

落地，消费板块迎来明显利好。
“整体来看，中国的实际消费率仍有

较大的提升空间。”泉果基金董事总经理
孙伟认为，一系列消费政策的出台，是经
济企稳回升、包括未来实现经济转型的
重要抓手。后续的宏观调控政策与力度
值得期待。

孙伟进一步分析道，当前消费环境
确实在发生边际变化，且消费板块的估
值仍处于低位，资金进场意愿强烈。“一
些早周期行业已有明显回暖的迹象，如
工程机械、通用设备、出行快递等行业的
数据开始出现了一定的回升，这也在一
定程度上代表了政策对信心的提振已经
开始产生效果了。”

孙伟指出，在消费领域，生育相关问
题也已得到明显强调，生育补贴政策已
进入实质推进阶段，通过精准投放，可有
效提振年轻群体的消费活力。

此外，孙伟表示，以旧换新政策扩容
与文化旅游支持措施的效果都应值得关
注。“实际上，去年下半年家电、汽车行业
已开始受到政策扶持，部分公司和行业
的数据也有所改善。如果类似的政策能
进一步覆盖至更多消费行业，市场或能
迎来新的投资机会。”

年初以来社零数据展现积极修复信
号，一定程度验证消费回暖趋向。据国

家统计局，1-2月社零总额8.4万亿，同增
4.0%，增速环比+0.3pct，快于2024年全年
增速（+0.5pct）。

华泰证券研报认为，密集政策出台
形成“提振需求+供给创新+优化环境”
组合拳，利好消费者信心和能力修复。
高频数据看，家电家居、体验式新消费、
服务消费等板块基本面已持续回暖，继
续看好2025年消费稳步复苏以及结构性
投资机会，重视龙头价值重估行情。

消费倾向有望上行
关注新兴消费

长期来看，孙伟认为，“下一波中国
消费的繁荣将特别依赖这次科技创新的
突破。”

“如果没有生产力和科技的大进步，
并带来经济总量的大突破，大多数消费
品类实现跨越性增长需要等待很长时
间。而最新的科技发展，尤其是AI带来
的突破，很有可能10年内带来生产力又
一个巨大的跃升，过程中社会创造的财
富和物质大量增加会带动中国下一轮消
费的蓬勃发展。”孙伟称。

“从短期兑现的角度来看，车的电动
化曾在过去迎来一波巨大的浪潮，其中
出现了10倍股或者更高回报的投资。整
个产业发展到现在，电动化的比例已远
超我们最开始的想象，发展速度呈现几
何级数的增长。而在电动化的布局之
后，下一轮的巨大浪潮将会是智能化。”
孙伟称。

随着中国企业国际化加速，消费出
海也成为一大热点。

孙伟认为，当前出海企业的增长空间
依然广阔，许多企业在海外市场仍处于快
速扩张阶段。例如一些公司通过与当地
合作伙伴开设商业店铺，迅速占领市场，
并实现了可观的盈利。这种快速发展的
态势表明，消费品出海的市场潜力巨大。

华泰证券指出，供需共振，推动居民
边际消费倾向（MPC）进入上升通道。

华泰证券投资建议，把握龙头低位
配置机会，优选四大主线：国货崛起下的
新消费投资机遇；高成长性的情绪消费
赛道；蓬勃发展的银发经济；AI+消费。
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多渠道增加居民收入 支持全方位扩大国内需求

财政部：大力提振消费

2024年12月，社会消费品零售总额同比增长3.7%，全年增长3.5%。
图片来源：国家统计局

加速全球资源布局

海南矿业2024年净利润同比增长近13%


