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“进一步全面深化改革”“扩大高水
平对外开放”“实施更加积极有为的宏观
政策”“扩大国内需求”“稳住楼市股
市”……针对明年经济工作，中央政治局
会议作出一系列重要部署。梳理后发
现，此次中共中央政治局会议主要释放
以下六大重磅信号。

12 月 9 日，中共中央政治局召开会
议，分析研究2025年经济工作。会议总
结分析今年经济工作，全面客观研判当
前经济发展形势，对明年经济工作作出
一系列部署，必将进一步坚定各方发展
信心，积极主动应对困难挑战，巩固增强
经济回升向好态势，为实现“十五五”良
好开局打牢基础。

12月10日，沪深两市成交额2.2万亿
元。自9月25日开始，已连续50个交易
日成交额破万亿，创下历史最长纪录。

全年经济社会发展主要目标任务
将“顺利完成”

中共中央政治局会议在总结2024年
经济工作时指出，经济运行总体平稳、稳
中有进，我国经济实力、科技实力、综合
国力持续增强。新质生产力稳步发展，
改革开放持续深化，重点领域风险化解
有序有效，民生保障扎实有力，全年经济
社会发展主要目标任务将顺利完成。

值得注意的是，本次会议召开前夕，
新华社连发六篇《当前中国经济问答》系
列文章，覆盖经济增速、内需提振、企业
经营、财政政策、货币政策、房地产六大
热点问题，不少市场人士认为这是重磅
会议召开前的吹风。文章中称，今年全
年经济增长目标是5%左右，我们一直朝
这个目标全力以赴。经过努力，在5%的
左一点或是右一点，都可以接受。原因
在于，当前的中国经济，更加注重实现质
的有效提升和量的合理增长，而不是简
单以GDP论英雄。

财政政策由“积极”调整为“更加积极”

会议指出，明年要坚持稳中求进、以
进促稳，守正创新、先立后破，系统集成、

协同配合，实施更加积极的财政政策和
适度宽松的货币政策，充实完善政策工
具箱，加强超常规逆周期调节，打好政策

“组合拳”，提高宏观调控的前瞻性、针对
性、有效性。要大力提振消费、提高投资
效益，全方位扩大国内需求。

我国实施积极的财政政策已达十
五年之久，但“更加积极的财政政策”
提法较为少见。中信证券首席经济学
家明明表示，本次中共中央政治局会议
上首次在“积极的财政政策”前增加了

“更加”的表述，表明财政扩张及政策
加码的决心和力度，后续财政发力可
期。近年来实际赤字率最高的年份是
2023 年和 2020 年，分别为 3.8%、3.6%，
而 2024 年财政赤字率有望达到 4.0%，
新增专项债、特别国债规模也有望进一
步提升。

《12万亿元地方化债“组合拳”怎么
看——当前中国经济问答之四》也指出，
我国政府杠杆率明显低于主要经济体和
新兴市场国家，中央财政还有比较大的
举债空间和赤字提升空间。

事实上，一系列更加积极的政策已
经在紧锣密鼓谋划推进中。财政部部长

蓝佛安此前明确表示，2025年将实施更
加给力的财政政策，包括积极利用可提
升的赤字空间，扩大专项债券发行规模，
继续发行超长期特别国债，加大力度支
持“两新”品种和规模，加大中央对地方
转移支付规模等。

货币政策由“稳健”调整为“适度宽松”

中国将实施“适度宽松”的货币政
策，这是 2011 年以来高层首次提出这
一 表 述 ，也 是 进 入 21 世 纪 后 的 第 三
次。回顾历史，2007 年年底，为防止经
济增长由偏快转为过热，中央经济工作
会议将 2008 年货币政策基调定为“从
紧”。2008 年 9 月，以雷曼兄弟破产为
标志，美国次贷危机加速升级，我国经
济也受到金融危机的波及，中央遂决定
实行积极的财政政策和适度宽松的货
币政策，并延续至 2010 年。2011 年起，
为防通胀、防资产价格泡沫、防“热钱”
异动和防金融风险，我国重回“稳健”
货币政策基调。

广开首席产业研究院资深研究员
刘涛表示，当前宏观经济和金融指标较
为疲弱，此前连续实施14年的“稳健”货
币政策基调与市场心理预期之间存在
明显落差，在政策力度上尚有不足。本
次货币政策基调由“稳健”调整为“适度
宽松”后，将可以更大程度上配合好更
加积极的财政政策。

“加大逆周期调节力度”
调升为“加强超常规逆周期调节”

对比9月26日召开的中共中央政治
局会议来看，此次会议关于“加强超常规
逆周期调节”的表述较“加大逆周期调节
力度”更进一步，也因此备受关注。

强调“加强超常规逆周期调节”，这
是历史上第一次在政治局会议级别提出

“超常规”，说明后续政策工具会更加丰
富。 刘涛分析，2025年的“超常规”逆周
期调节可能体现在政策思路更加积极、
工具更加丰富、操作力度更大、更有针对
性、更具综合性等多个方面。

“扩大国内需求”
拓展为“全方位扩大国内需求”

会议提出，要大力提振消费、提高投
资效益，全方位扩大国内需求。《内需提
振怎么看——当前中国经济问答之二》
指出，坚定实施扩大内需战略、培育完整
内需体系，是加快构建新发展格局的必
然选择，是促进我国长远发展和长治久
安的战略决策。

“因此，会议提出全方位扩大国内需
求，一方面要大力提振消费，预计财政支
出结构将从偏重投资向更加注重增强消
费能力与意愿转变；另一方面要提高投
资效益，当前我国投资规模不可谓不大，
但投资效率持续下降，提高投资效率、盘
活存量资产，实质上也是扩大需求。”财
信研究院副院长伍超明说。

“稳住楼市股市”
推动经济持续回升向好

9月26日召开的中央政治局会议定
调“要促进房地产市场止跌回稳”和“要
努力提振资本市场”，本次会议再次提出
要“稳住楼市股市”，高层重视程度可见
一斑。

中国银河证券首席经济学家章俊分
析，稳住楼市股市，意味着高层更加重视
微观主体在经济中的获得感。房地产市
场和股票市场作为居民财富蓄水池，是
稳定预期、激发经济活力的重中之重，也
是年初以来居民预期和内需持续偏弱的
核心因素。面对明年外部不确定性加
大，需要更加防范由房地产或股市下行
可能引发的系统性风险和内需冲击。

股市方面，伍超明认为，资本市场连
着内循环战略和高质量发展两端，稳住
股市既有利于提高居民财产性收入，通
过财富效应增强扩大内需潜能，又能为
科创企业提供更适配的融资支持，加快
发展新质生产力，对畅通国内大循环具
有重要积极作用。预计央行最近创设的
两项结构性货币政策工具将继续为股市
提供流动性支持。此外，稳定股市也是
稳定预期、激发活力的重要抓手。（综合）

中共中央政治局会议释放6大信号

实施更加积极有为的宏观政策
新纪录！
日成交额连续50天破万亿

未来三年并购激活超两万亿元资产

上海率先出台并购重组行动方案

海南机场与洲际酒店集团签约
国际顶级品牌丽晶酒店入驻海南中心


